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Paatds apteekin perustamisesta Porvooseen ja apteekkien sijaintialueiden muuttamisesta

Paatos
Laadkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus (myéhemmin my6s Fimea) on
tanaan tekemallaan paatoksella paattanyt perustaa Porvoon kaupunkiin
Porvoon 5. apteekin.

Talla paatoksella Porvoon kaupungissa toimivat apteekit maarataan
sijoittumaan Porvoon kaupunkiin. Samalla kumotaan 12.3.1998 paivatty
sijaintialuepaatds apteekkien sijoittumisesta Porvoon kaupunkiin (LL dnro
353/811/97) ja 1.12.2003 paivatty paatos siltd osin, kun se koskee Porvoon
4. apteekin sijaintia (LL dnro 549/50/2002).

Asian kasittely viranomaisessa

Taustaa
Fimea on kaynnistanyt helmikuussa 2016 selvitystydn apteekkipalvelujen
alueellisesta  toimivuudesta  kartoittaakseen uusien apteekkien
perustamistarpeita (uutinen Fimean verkkosivuilla 26.2.2016: Fimea
selvittdd apteekkipalveluiden lisaamistarpeita). Selvitys koski ensi
vaiheessa kuntia, joissa apteekkitiheys asukaslukuun verrattuna on koko
maan keskiarvoa pienempi, tai joiden asukkailta on tullut yhteydenottoja
apteekkipalveluihin liittyen.

Kuuleminen

Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus on pyytanyt 6.9.2018 paivatylla
kuulemiskirjeella Porvoon kaupungilta ja Porvoossa apteekkiliiketta
harjoittavilta apteekkareilta lausuntoa laakkeiden saatavuudesta ja
apteekkipalveluiden toimivuudesta Porvoon kaupungissa sek& Fimean
esityksistd kahden uuden apteekin perustamiseksi Porvooseen ja
sijaintialueiden  muuttamiseksi Porvoossa. Sijaintialueita  koskevan
esityksen mukaan Porvoon kaupungin apteekkien sijaintialueita tulisi
muuttaa siten, ettd nykyisen kahden apteekkien sijaintialueen sijaan
Porvoon kaupungista muodostettaisiin yksi apteekkien sijaintialue.

Kuulemiskirje lahetettiin tiedoksi myds 13.6.2018 haettavaksi julistettua
Porvoon 4. apteekin apteekkilupaa hakeneille.
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Lausunnot tuli toimittaa Fimean Kkirjaamoon viimeistdan 12.10.2018.
Kuulemiskirjeessa todettiin, ettd lausuntojen antamatta jattdminen ei esta
asian ratkaisemista.

Lausuntonsa asiassa antoivat Porvoon kaupunki sekd Porvoon 1. ja 2.
apteekin apteekkarit.

Porvoon kaupungin lausunto

Porvoon kaupunki puoltaa Fimean esitystd apteekkien sijaintialueiden
muuttamiseksi Porvoossa. Kaupunki puoltaa my6s Fimean esitysta kahden
uuden apteekin perustamiseksi Porvooseen.

Apteekkareiden lausunnot

Porvoon 1. apteekin apteekkari Robert Jarnstrom kannattaa Fimean
esitysta apteekkien sijaintialueiden muuttamiseksi Porvoossa. Apteekkari
kuitenkin vastustaa uusien apteekkien perustamista. Apteekkarin mukaan
uusien apteekkien perustaminen aiheuttaa ongelmia muun muassa siten,
ettd apteekkien koon pienentyessa ladkevarastot heikkenevat ja tama
saattaa heikentda elintarkeiden ladkkeiden saatavuutta. Uusien apteekkien
perustaminen saattaa my6s aiheuttaa henkildkunnan irtisanomisia
nykyisista apteekeista.

Porvoon 2. apteekin apteekkari Erik Forssell toteaa lausunnossaan, etta
ladkkeiden saatavuutta ja apteekkipalveluiden toimivuutta Porvoossa
voidaan pitdd hyvanad. Lausunnossa kuvataan apteekkien aukioloaikoja ja
apteekkien sijoittumista kaupunkiin. Lausunnon mukaan apteekit palvelevat
hyvin eri puolilla kaupunkia asuvia ihmisia. Apteekit sijaitsevat Porvoon
lansipuolella, ydinkeskustassa ja Kevatkummun alueelle. Apteekkarin
mukaan apteekit ovat sijoittuneet hyvin alueen liikenneyhteyksien,
paivittiistavara- ja terveyspalveluiden lahelle.

Lausunnossa kerrotaan, ettd Porvoon kaupungin itdpuolelle Tarmolaan on
muodostunut uusi pdivittdistavarakauppojen keskittyma. Tarmolassa on
lausunnon mukaan myds paljon tydpaikkoja ja kilometrin sateella asuu noin
4500 asukasta.

Apteekkari kannattaa apteekkien sijaintialueiden muuttamista Fimean
esittdmalla tavalla. Apteekkari on myds samaa mielta siitd, ettd Porvoon
kaupungissa on tarve apteekkipalveluiden lisddmiselle. Lausunnon mukaan
on perusteltua perustaa yksi uusi apteekki Porvoon alueelle. Tarmolan
alueen asukkaat ja muut Porvoon keskustan itdpuolella asuvat ihmiset
hyotyisivdt uuden apteekin  perustamisesta erityisesti  Tarmolan
paivittdistavarapalveluiden  keskittyman  yhteyteen. Uusi  apteekki
Tarmolassa palvelisi Tarmolan alueen ja Porvoon kaupungin itapuolella
asuvaa vaestoa selkedasti.

Lausunnon mukaan kahden uuden apteekin perustamiselle ei ole
kuitenkaan tarvetta apteekkipalveluiden saatavuutta tarkastelemalla.
Lausunnon mukaan Porvoon sairaalan yhteydessa ei ole riittavasti
asiakasvirtaa kannattavalle apteekkitoiminnalle. Porvoon pohjoispuolella
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Kuninkaanportin  kauppakeskittyméassd ei ole kaavan mukaisesti
paivittdistavarakauppojen palveluita, eika siten myodskaan edellytyksia
apteekkipalveluiden kannattavalle toiminnalle. Lausunnossa myds
kuvataan, ettd Porvoon ydinkeskustan palveluiden asiakasmdaarat ovat
olleet vahenemassa ja useita kivijalkaliikkeita keskustasta on siirtynyt
Porvoonjoen lansirannalle. Jos uusi apteekki perustetaan Tarmolaan, vie
tama reilusti asiakkaita myos Porvoon keskustassa sijaitsevalta apteekilta.
Lausunnossa kuvataan, ettd ydinkeskustassa on vaestopohjaa ja tarvetta
korkeintaan yhden apteekin palveluille, niin ettd apteekkipalveluita
pystytdan tarjpamaan vuoden jokaisena paivana kattavin aukioloajoin.

Lausunnon mukaan toisen uuden apteekin perustamiselle voi olla tarvetta
my6hemmin, kun suunnitteluvaiheessa oleva palvelukeskus valmistuu
Porvoonjoen lansipuolelle. Tahan palvelukeskukseen on suunnitelmissa
rakentaa tilat muun muassa suurelle paivittiistavarakaupalle ja hotellille.

Laékelain (395/1987) 1 8:n mukaan lain tarkoituksena on muun muassa
varmistaa laakkeiden asianmukainen saatavuus maassa. Laakelain 39 &:n
yleissddnndén mukaan apteekkeja tulee olla maassa siten, etta vaesto,
mikali mahdollista, voi vaikeudetta saada laakkeita.

Apteekkien perustamisesta ja niiden sijaintialueista saadetaan tarkemmin
ladkelain 40 ja 41 §:ssa.

Laakelain 41 8&n 2 momentin (1112/2010) mukaan uuden apteekin
perustamisesta kuntaan tai sen osaan paattaa Laakealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskus ld8kkeiden saatavuuden sitd edellyttdessa. Paatos
tehddan keskuksen omasta tai asianomaisen kunnan aloitteesta.
Laékkeiden saatavuutta arvioitaessa on otettava huomioon alueen vaesto-
maard, alueella jo olevat apteekkipalvelut ja muiden terveydenhuollon
palvelujen sijoittuminen. Keskus voi mygs paattaa apteekin sijaintialueen
muuttamisesta ja apteekin siirtimisestd kunnan osasta toiseen, jos se on
tarpeen apteekkipalveluiden turvaamiseksi.

Laékelain 41 8&n 4 momentin (1112/2010) L&&kealan turvallisuus- ja
kehittAmiskeskuksen on kuultava asianomaista kuntaa ennen 2 tai 3
momentissa tarkoitetun paatoksen tekemista.

Laékelain 40 8n 1 momentin (1112/2010) mukaan apteekkilupa
myonnetddn tietyn apteekkilikkeen harjoittamiseen kunnassa tai sen
osassa. Sdannoksen soveltamisessa Fimea on ottanut huomioon la&kelain
muuttamisesta annetun lain 895/1996 perustelut (HE 118/1996). Niiden
mukaan apteekkilupa annetaan apteekkilikkeen harjoittamiseen kunnan
alueella aina, kun se suinkin on mahdollista ja kunnan osaa kaytetdan
ensisijaisesti silloin, kun muutoin olisi syyta pelata laajojen alueiden jadvan
ilman apteekkipalveluja.

Uuden apteekin perustaminen Porvooseen
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Yleista

Uusi apteekki perustetaan lddkkeiden saatavuuden sitd edellyttiessa.
Laakkeiden saatavuutta arvioitaessa on otettava huomioon alueen
vaestoma&ara, alueella jo olevat apteekkipalvelut ja  muiden
terveydenhuollon palveluiden sijoittuminen.

Alueen vaestomaéara ja alueella olevat apteekkipalvelut

Porvoossa on 50 262 asukasta (31.12.2018). Porvoon asukasluku on ollut
kasvava ja jatkaa vaestdennusteen mukaan edelleen kasvuaan
(https://www.stat fi/til/vaenn/2004/vaenn_2004_2004-09-20_tau_002.html).

Porvoon kaupunki on jaettu kahteen apteekkien sijaintialueeseen. Porvoon
kaupungin alueella toimii yhteensd 4 apteekkia ja yksi sivuapteekki, jotka
sijoittuvat seuraavasti:

e Lantiselle (1.) apteekkialueelle sijoittuvat Porvoon 1., Porvoon 2. ja
Porvoon 4. apteekki seka Porvoon 1. apteekin alainen Gammelbackan
sivuapteekki.

o ltaiselle (2.) apteekkialueelle sijoittuu Porvoon 3. apteekki.

Apteekit voivat sijoittua vapaasti sijaintialueellaan. Sivuapteekin sijainti on
maaratty tarkemmin sivuapteekkiluvassa.

Apteekkitineys Porvoossa on noin 10 000 asukasta apteekkia kohden.
Keskimaarainen apteekkitiheys koko maassa on noin 6 800 asukasta
apteekkitoimipistetta kohden.

Porvoossa vuosittain toimitettujen ladkemaaraysten lukumaara on kasvanut
viimeisen viiden vuoden aikana noin 130 000 kappaletta. Vuonna 2018
Porvoon apteekeista toimitettin yhteensa yli 579 000 ladkemaaraysta.
Keskim&arin suomalaisista apteekeista toimitettin noin 89 000
ladkemaaraysta itsenaista apteekkia kohden vuoden 2018 aikana.

Porvoon kaupungin terveydenhuoltopalvelut

Porvoon kaupungin verkkosivujen mukaan kaupungissa toimii kaksi
terveyskeskuksen toimipistettd. Nasin toimipisteen (Askolinintie 1 A)
kiirevastaanotto palvelee kaikkia porvoolaisia ma—-to 8-17 sekd pe ja
pyhé&péaivien aattoina 8—16. Liséksi Nasin toimipisteessd on myos kiireetbn
vastaanotto arkisin 8-16. Piispankadun toimipisteessa (Piispankatu 22)
toimii kiireetdn vastaanotto arkisin 8—16.

Kevatkummun alueella sijaitseva Porvoon sairaala (Sairaalantie 1) tarjoaa
Askolan, Lapinjarven, Loviisan, Pornaisten, Porvoon ja Sipoon vaestélle
erikoissairaanhoidon palveluja ja vastaa alueen erikoissairaanhoidon
paivystyksestd. Sairaalassa toimii myds yhteispaivystys iltaisin, disin ja
viikonloppuisin (ma—to klo 17-08, pe ja juhlapyhien aattoina klo 16 alkaen
seuraavaan arkiaamuun klo 08 saakka).

Kaikki kunnallisen terveydenhuollon toimipisteet sijaitsevat noin kolmen
kilometrin sateelld kaupungin keskustasta.

Kunnallisten terveydenhuoltopalveluiden lisdksi Porvoossa toimii yksityisia
terveydenhuollon palveluita tarjoavia yrityksia.
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Arvio apteekin perustamistarpeista

Fimea on p&éattanyt perustaa Porvoon kaupunkiin yhden uuden apteekin,
koska laakkeiden saatavuus sitd edellyttaa. Ladkkeiden saatavuutta
arvioitaessa on otettu huomioon edelld kuvatulla tavalla kaupungin
vaestomaara, alueella jo olevat apteekkipalvelut ja  muiden
terveydenhuollon palvelujen sijoittuminen.

Porvoossa on asukkaita apteekkitoimipistettd kohden selvasti enemman
kuin koko maassa keskimaarin. Uuden apteekin perustamisen jalkeenkin
apteekkitiheys Porvoossa on noin 8 300 asukasta/apteekkitoimipiste, kun
koko maan keskiarvo on noin 6 800 asukasta/apteekkitoimipiste.

Porvoon apteekeista yhteensa toimitettujen ladkemaaraysten lukuméaara on
kasvanut 5 vuodessa noin 130 000 ladkemaaraykselld, mika osaltaan
osoittaa apteekkipalveluiden kysynnan kasvaneen viime vuosien aikana.
Fimea toteaa, ettd koneellisella annosjakelulla on jossain méarin vaikutusta
vuosittain toimitettujen ladkemaaraysten lukumaaran kasvamiseen, mutta
tama on huomioitu myds laskettaessa koko maan keskiarvoa (89 000
toimitettua laakemaaraysta vuodessa).

Terveydenhuollon palveluista voidaan todeta, etta Porvoossa on kattavasti
tarjolla julkisia ja yksityisia terveyspalveluja. Lisaksi Porvoon sairaala
vastaa alueellaan erikoissairaanhoidon palveluista ja erikoissairaanhoidon
paivystyksesta.

Fimea katsoo, ettd Porvoon kaupungissa on riittavat toimintaedellytykset
yhdelle uudelle apteekille. Uusien apteekkien perustaminen toteuttaa
parhaiten laakelain tavoitteita, koska laakelain tarkoituksena on varmistaa
ladkkeiden saatavuus maassa. Apteekkeja on oltava siten, ettd vaesto,
mikali mahdollista, voi vaikeudetta saada laakkeitd. Porvoon kaupunki
puoltaa uuden apteekin perustamista. Asian kasittelyn yhteydessa on myos
iimennyt, ettéa apteekkipalveluille olisi erityisesti tarvetta Porvoon kaupungin
Tarmolan alueella.

Fimea seuraa apteekkipalveluiden tarvetta Porvoon kaupungissa ja ryhtyy
tarvittaessa toimenpiteisiin uusien apteekkien perustamiseksi. Annetun
lausunnon mukaan apteekkipalveluiden lisaamiselle voi olla tarvetta
jatkossa, kun suunnitteluvaiheessa oleva palvelukeskus valmistuu
Porvoonjoen lansipuolelle.

Apteekkien sijaintialueiden muuttaminen

Ladkehuollon  toimivuuden ja  apteekkipalveluiden  saatavuuden
turvaamiseksi Fimea on paattanyt muuttaa apteekkien sijaintialueita siten,
ettd Porvoon kaupungissa toimivat apteekit maaratddn sijoittumaan
Porvoon kaupungin alueelle.

Apteekkilupa annetaan apteekkilikkeen harjoittamiseen kunnan alueella
aina, kun se suinkin on mahdollista. Apteekkien sijaintialueena kaytetéaan
kunnan osaa ensisijaisesti silloin, kun muutoin olisi syytd pelata laajojen
alueiden jaavan ilman apteekkipalveluja.

Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus | Sakerhets- och utvecklingscentret for Iakemedelsomradet | Finnish Medicines Agency
PL 55, 00034 FIMEA | Puh. 029 522 3341 | kirjaamo@fimea.fi | www.fimea.fi | Y-tunnus 0921536-6



Fimea

Lainkohdat

Taytantéonpano

Muutoksenhaku

Allekirjoitus
Kasittelymaksu
Liite

Jakelu

6 (7)

Fimean kasityksen mukaan laékehuollon toimivuus ja apteekkipalveluiden
saatavuus voidaan parhaiten turvata muodostamalla Porvoon kaupungin
alueelle yksi apteekkien sijaintialue. Porvoon kaupungin apteekkien
sijaintialueen  maarittaminen  yhdeksi  sijaintialueeksi  mahdollistaa
apteekkien sijoittumisen vapaasti sijaintialueen sisalla. Apteekit voivat
sijoittumisessaan  nain  ollen  paremmin  huomioida  alueelliset
vaestonmuutokset ja Porvoon asukkaiden asiointikayttaytymisen. Fimean
kasityksen mukaan sijaintialueiden yhdistaminen ei johda Porvoossa siihen,
ettd laajoja alueita jaisi ilman apteekkipalveluita. Sijaintialueiden
yhdistaminen helpottaa my6s apteekkitoimintaan soveltuvien liiketilojen
[Bytymista.

Jos apteekkitoimipisteiden siirtyminen sijaintialueella johtaa apteekki-
palveluiden saatavuuden merkittavddn heikentymiseen jollakin alueella,
ryhtyy  Fimea selvittdmaan erillisena asiana apteekkipalveluiden
lisaamistarpeita Porvoon kaupungissa.

Laakelaki (395/1987) 1 §, 39 §, 40 §, 41 § ja 102 §

Laakelain 102 &n 5 momentin mukaan Laakealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskuksen paatdsta ei saa laittaa taytantdéon ennen kuin paatds
on saavuttanut lainvoiman. Taman paatoksen saatua lainvoiman Fimea
julistaa Porvoon 5. apteekin haettavaksi siten kuin lddkelain 43 §:ssé
saadetaan.

Tahan paatokseen tyytymaton voi vaatia siihen oikaisua Ladkealan
turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselta. Oikaisuvaatimusosoitus liitteena.

Hyvaksyja
Nystedt Johanna Johtaja
Leinonen Eeva Yksikon paallikkod

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Fimea 27.09.2019. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Maksutta

Oikaisuvaatimusosoitus Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskuksen
paatoksesta

Porvoon kaupunki
Porvoon 1.—-4. apteekit
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Lisatiedot Tarvittaessa lisétietoja paatoksestd antaa yliproviisori Juha Sinneméaki
(puh. 029 522 3260. juha.sinnemaki@fimea.fi) tai jaostopaallikko Pirjo
Rosenberg (puh. 029 522 3246, pirjo.rosenberg@fimea.fi)
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