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LAAKEALAN TURVALLISUUS- JA KEHITTAMISKESKUKSEN ESITYS LAAKETAKSAN, AP-
TEEKKIMAKSUN JA APTEEKKITOIMINTAA KOSKEVAN LAINSAADANNON MUUTTAMISEKSI

Sosiaali- ja terveysministerié antoi Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimealle
6.10.2011 toimeksiannon selvittaa ladkkeiden hinnan maarittdvan ladketaksan ja ap-
teekkien tuloja tasaavan apteekkimaksutaulukon rakennetta. Lisdksi toimeksianto sisélsi
Apteekkitoiminnan kehittamistydéryhméan ehdotusten jatkotydstamisen hallituksen esityk-
sen muotoon. Tydssa tuli huomioida aikaisemmin asiasta tehdyt selvitykset ja hallitusoh-
jelman tavoitteet.

Muutosehdotuksia on valmisteltu yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Tydskentelyyn on
osallistunut sosiaali- ja terveysministerion, Kansanelékelaitoksen, Suomen Apteekkarilii-
ton ja Helsingin yliopiston apteekin edustajia.

Fimean ehdotus uudeksi ladketaksaksi

Potilaan maksama ladkkeen hinta muodostuu laékkeen tukkuhinnasta, valtioneuvoston
la8ketaksa -asetuksen madrittelemasté kertoimesta, kiintedsta osasta ja apteekin toimi-
tusmaksusta seka arvonliséverosta. Ladkkeet ovat samanhintaisia kaikille asuinpaikasta
riippumatta.

Fimea ehdottaa, etta reseptiladkkeiden ladketaksassa siirrytddn kohti toimitusmaksupe-
rusteista mallia niin, etté4 nykyisin potilaan maksaman laékkeen hinnan sisaltdma kiintea
osa ja kerroin pienenisivat ja tastd syntyva saasto lisattaisiin apteekin perimaan toimi-
tusmaksuun.

Fimean ehdottama muutos vahentaisi maltillisesti apteekkien myyntikatteen riippuvuutta
ladkkeen tukkuhinnasta, turvaisi nain maan kattavien apteekkipalvelujen sailymista seka
huomioisi nykyista paremmin apteekkien tekeméan asiantuntijatytn ja potilaskohtaisen
ladkeneuvonnan. Muutos noudattelisi varovaisesti kansainvalistd suuntausta, jossa
ladkkeen hinta ja ladkkeen toimittamisesta apteekille maksettava korvaus erotetaan toi-
sistaan. Lisaksi ehdotetut muutokset tukisivat taloudellisesti kestavalla pohjalla olevaa
ladkehoidon rahoitusta hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Ehdotus on laadittu kokonaisuudessaan kustannusneutraaliksi avohuollon laakkeiden
kokonaismyynnin, sairausvakuutuksen ja potilaiden ladkekustannusten seka apteekkien
myyntikatteen suhteen.
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Ehdotuksen mukaan reseptilddkkeiden hinnassa toimitusmaksun osuus nousisi 2,17 eu-
roon siten, etta kustannusvaikutus on huomioitu muualla ladketaksan rakenteessa.
Uudistus laskisi kallimpien ja nostaisi jonkin verran halvimpien reseptilaakkeiden hinto-
ja. Enimmillaan yksittéisen ladkkeen hinta nousisi 1,40 euroa ja laskisi 220 euroa.

Toimitusmaksun osuuden kasvattaminen ladkkeen hinnasta laskee kaikissa selvitetyissa
taksamalleissa sairausvakuutuksen kustannuksia ja nostaa potilaiden kustannuksia. Jot-
ta ladketaksamuutos ei lisaisi potilaiden ladkekuluja, Fimea ehdottaa sairausvakuutus-
lain muuttamista samanaikaisesti niin, etta sairausvakuutuksen kustannuksiin taksauu-
distuksella syntyva saasto, noin 14,5 miljoonaa euroa, palautetaan potilaille. Tama voi-
daan tehda joko laskemalla vuotuista potilaskohtaista omavastuuosuutta, nostamalla pe-
ruskorvauksen ja erityiskorvauksen korvausprosentteja tai yhdistamalla naitd molempia
vaihtoehtoja. Uudistuksesta hyotyisivat nain myos paljon ladkkeita kayttavat potilaat.

Laaketaksan selvitystytn loppuvaiheessa Suomen Apteekkariliitto esitti Fimealle uuden
ns. ladketaksan valimallin. Fimean arvion mukaan esitetylla muutoksella ei kuitenkaan
paastaisi asetettuihin tavoitteisiin eikd se tukisi taloudellisesti kestavalla pohjalla olevaa
ladkehoidon rahoitusta

Ehdotus apteekkimaksun jakamiseksi padapteekin ja sivuapteekin kesken

Fimea esittaa apteekkimaksujarjestelman uudistamista niin, ettd jatkossa apteekkimak-
su perittaisiin erikseen apteekilta ja sivuapteekilta. Uudistus parantaisi sivuapteekin pi-
tamisen houkuttelevuutta ja turvaisi ndin omalta osaltaan maankattavien apteekkipalve-
lujen saatavuutta.

Fimea ehdottaa apteekkimaksun jakamista Suomen Apteekkariliiton esittaman mallin
periaatteita noudattaen niin, etta apteekkimaksu maarattaisiin erikseen apteekin ja sivu-
apteekkien osalta, jos apteekin ja sivuapteekin yhteenlaskettu liikevaihto olisi alle 3,5
miljoonaa euroa. Alustavien, vuoden 2010 ladkemyynnin tiedoilla tehtyjen laskelmien
mukaan malli vahentaisi valtion apteekkimaksukertyméén 3,4 miljoonaa euroa. Muutok-
sesta hyotyisi 78 apteekkia, joilla on yhteensa 84 sivuapteekkia. Jotta muutos olisi ko-
konaisuudessaan kustannusneutraali valtion apteekkimaksukertyman suhteen, Fimea
esittaa apteekkimaksutaulukon kiristamista vastaavalla summalla.

Ehdotuksen viimeistely vaatii viela mallin yksityiskohtien tarkentamista esimerkiksi sivu-
apteekkivdhennyksen suhteen seka laskelmien tarkistamista heindkuun 2012 lopulla
valmistuvilla vuoden 2011 apteekkimaksun maaraamiseen kaytetyilla tiedoilla.

Fimea katsoo, ettéd tdman muutoksen jalkeen olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista tarkas-
tella apteekkimaksun toimivuutta apteekkien tuloja tasaavana jarjestelmana myos laa-
jemmin.

Fimean ehdotus hallituksen esitykseksi ladkelain muuttamiseksi

Fimea on tyOstanyt Apteekkitoiminnan kehittamistydryhméan ehdotukset hallituksen esi-
tyksen muotoon. Fimean ehdotus hallituksen esitykseksi sisaltaa lisdksi joitain muita
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muutosehdotuksia lahinna valvontatapauksissa esille nousseiden lainsaadantépuutos-
ten korjaamiseksi ja jo olemassa olevien sdadosten selkeyttamiseksi.

Fimea ehdottaa laakelakiin tarkennuksia seké apteekkien ettd sivuapteekkien perusta-
miskriteereihin. Jatkossakin apteekki olisi ensisijainen laékejakelun palvelumuoto. Sivu-
apteekki perustettaisiin vain, jos itsendiselle apteekille ei katsota olevan toimintaedelly-
tyksia alueen asujaimisto, muut palvelut seka alueen kaavoitus- ja rakennussuunnitel-
mat ja asukasennusteet huomioon ottaen. Alueille, jossa asiointi on vilkasta, kuten
kauppakeskittymiin ja kauppakeskuksiin, perustettaisiin jatkossa vain itsenaisia apteek-
keja. Nain varmistetaan ja nopeutetaan nykyisen apteekkipalveluverkoston rakenteellis-
ta kehittdmista ja palvelujen sijoittamista asiakastarpeiden mukaisesti.

Apteekkarivaihdokseen liittyvia saadoksia ehdotetaan parannettavaksi saatamalla tar-
kemmin uuden ja luopuvan apteekkarin oikeuksista ja velvollisuuksista, uuden apteekka-
rin tiedonsaantioikeuksista seka lyhentamalla apteekin haltuunotosta saadettyd maara-
aikaa. Lainsaadantda selkeyttamalla parannettaisiin apteekkarivaihdosten sujuvuutta ja
turvattaisiin 1aékehuollon jatkuvuus seké toiminnan kehittyminen apteekkarivaihdostilan-
teissa nykyista paremmin.

Vuokrahenkilékunnan kayttd on yleistynyt viime aikoina yritystoiminnassa. Apteekkitoi-
mintaa ei voida kuitenkaan suoraan rinnastaa muuhun yritystoimintaan apteekkitoimin-
nan luvanvaraisuuden seka yksityiskohtaisen ja tiukan saatelyn vuoksi. Fimean nake-
myksen mukaan luvanvaraista ja nain tarkasti sdadeltya liikketoimintaa ei voi harjoittaa
kuin luvanhaltija itse eika kriittisia luvanvaraisia toimintoja voi ulkoistaa. Apteekin henki-
I6kunnan osalta ehdotetaankin tarkennettavaksi sdadoksia niin, etta apteekin farmaseut-
tisen henkilokunnan on oltava apteekin palveluksessa. Rajoitus perustuu yleiseen
etuun. Apteekki on tarkoitettu turvaamaan kyseisen alueen ladkehuoltoa, mika edellyttaa
alueellisen laékehuollon tuntemusta ja kehittdmista seka aktiivista yhteistyota paikallisen
terveydenhuoltojarjestelméan kanssa. Tilapaisissa ja yllattavissa tilanteissa farmaseutti-
sen vuokratydvoiman kayttd apteekissa olisi hyvaksyttavissd, mutta ei pysyvana ratkai-
suna.

Apteekeissa harjoitetaan ladkemyynnin ohella myds muuta terveyden ja hyvinvoinnin
edistamiseen ja sairauksien ehkaisyyn liittyvaa palvelutoimintaa. Téllaista toimintaa teh-
daan yhteistydssa esimerkiksi terveyskeskusten, potilasjarjesttjen seka kansanterveytta
edistavien jarjestdjen kanssa. Lisaksi apteekeissa myydaan laakkeiden kayttéon tarvit-
tavia valineita ja tarvikkeita, kosmetiikka seka terveydenhuollon laitteita ja tarvikkeita.
Tatd muuta liiketoimintaa harjoitetaan yha useammin apteekkarin omistaman erillisen
osakeyhtion nimiin ja erillaan apteekkiliiketoiminnasta. Fimea ehdottaa, etta kaikki ap-
teekin tiloissa tapahtuva liiketoiminta olisi apteekin liiketoimintaa eika osa apteekin sisal-
l& tapahtuvasta myynnista kanavoituisi erillisten osakeyhtididen tulokseksi. Talla muu-
toksella selkeytetaan apteekkitoiminnan liiketaloudellista perustaa ja varmistetaan, etta
apteekkiliiketoiminnan kannattavuutta ja mahdollisesti tarvittavia toimenpiteitd maankat-
tavan laakejakelun turvaamiseksi myds tulevaisuudessa pystyttaisiin arvioimaan yksise-
litteisesti apteekkiliketoiminnan tuloksesta. Liséksi Fimean valvonnassa on tullut esille
tilanteita, joissa valvontatoimenpiteet, kuten apteekin sulkeminen, eivat ole mahdollisia,
koska samoissa tiloissa olevien liikeyritysten toimintaan Fimealla ei ole toimivaltaa puut-
tua.
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Fimea esittdd, etta uusi taksa-asetus ja siité johtuvat sairausvakuutuslain muutokset se-
k& muut apteekkitoimintaa koskevaan lainsaadantoon esitetyt muutokset tulisivat voi-
maan niin pian kuin mahdollista.
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