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Apteekkimaksujen perimisen siirtaminen ennakonkantoon
Nykytila

IImoitukset apteekin tuloista ja menoista jatetadn L&ékelaitokselle viimeistédan kalenteri-
vuotta seuraavan toukokuun 1 pdivana. Laakelaitoksessa ilmoitukset tarkastetaan. Tama
tarkoittaa liikevaihdosta tehtavien véhennysten (4 erilaista) asianmukaisuuden tarkasta-
mista ja ilmoituksessa annettujen tietojen vertaamista vuosittain verohallinnolta saata-
vaan tietoon apteekkien arvonlisaverotilityksista ja veron perusteesta. Tarvittaessa pyy-
detéén apteekkareilta liséselvityksia. Apteekkimaksu vahvistetaan apteekin, sivuapteekin
ja la&kekaapin yhteenlasketun liikevaihdon perusteella, josta on tehty apteekkimaksulain
1 a8:n1ja2 kohtien mukaiset vahennykset. Sivuapteekin liikevaihdosta tehdaan 1 a 8:n
3 kohdan mukainen véhennys ennen sen lisaédmisté apteekin liikevaihtoon. Apteekkien
ilmoitusten tiedot tallennetaan ohjelmaan, jossa lasketaan apteekkimaksut, tulostetaan
paatokset, laskut ja maksuunpanoluettelo. Samalla ohjelmalla lasketaan myds apteekkien
tuloslaskelmaan perustuvat tiedot, jotka kuvaavat niiden taloudellista tilaa. Lisaksi las-
kentaohjelmasta saadaan tulostettua erilaisia tilastoja esimerkiksi apteekkien tunnuslu-
vuista liikevaihtoryhmittdin jaoteltuna. Naiden perusteella laaditaan ja toimitetaan sosiaa-
li- ja terveysministeritlle 1adkelain 58 8:n mukaisesti tiedot apteekkien myyntikatteesta ja
muista tunnusluvuista.

Apteekkareiden maksettaviksi maératyt apteekkimaksut maksetaan neljassé erassa syys-,
loka-, marras- ja joulukuussa apteekin laaninhallitusten tileille. La&kelaitos toimittaa 1&&-
neille luettelon Iaénissé suoritettavista apteekkimaksuista elokuun alkuun mennessa.

Laakelaitos vahvistaa myods Helsingin yliopiston apteekin ja Kuopion yliopiston apteekin
apteekkimaksun, mutta ne maksavat sen yliopistoilleen. Ahvenanmaan apteekkien ap-
teekkimaksun vahvistaa maakuntahallitus, jolle se myds maksetaan.

Apteekkien ilmoitustietojen perusteella apteekeille lasketaan mydos laékelaitoksesta anne-
tun lain 4 §:n mukainen maksu, nk. laadunvalvontamaksu. Sen laskutusta varten siirre-
taan apteekkimaksuohjelmasta tiedot laskutusohjelmaan ja myyntireskontraan. Laadun-
valvontamaksu maksetaan L&&kelaitokselle ja sen kertyma vuonna 2008 on apteekkien
osalta 954 927 euroa.

Edelld mainitut toimenpiteet tehdaan Ladkelaitoksessa yleensd toukokuun alusta ja hei-
nakuun puoleenvéliin mennessa. Muina aikoina tehd&an ilmoitusten saapumisvalvontaa
ja apteekkimaksuohjelman yllapitoa seka satunnaisia paatosten korjaustoimenpiteita.
Vuonna 2007 kaikki apteekkimaksuhallinnon vaatima ty6panos oli 3 henkilotyokuukaut-
ta.



Apteekkimaksujen ennakonkantoon siirtymisen vaikutukset

Siirtyminen apteekkimaksun ennakonkantoon aiheuttaa siirtymisen kaksivaiheiseen ap-
teekkimaksuprosessiin; ennakonkantoon ja lopullisen maksun vahvistamiseen. Tama olisi
samankaltainen menettely kuin arvonlisaveron maksamisessa. Maksuprosentti ei kuiten-
kaan olisi kiinte& vaan riippuisi edellisen vuoden apteekkimaksuprosenteista.

Ennakkomaksuprosentti maaréattéisiin apteekki- ja sivuapteekkikohtaisesti edellisen vuo-
den lopullisen apteekkimaksun osuutena liikevaihdosta. Nain siina tapauksessa, etté ap-
teekkimaksu méaarétaan erikseen sivuapteekeille.

Lopullisen apteekkimaksun vahvistaminen edellyttéisi apteekkimaksun vuosi-
ilmoituksen” jattamista apteekin tilinpaatoksen jalkeen seuraavan vuoden huhtikuun lop-
puun mennessa. Vuosi-ilmoituksen perusteella lasketaan lopullinen maksu ja verrataan
maksettuihin ennakoihin. Taman jalkeen apteekkari saisi joko palautusta tai lissmaksu-
laskun. Uusi ennakkoprosentti mééarattéisiin timén jalkeen lopullisen apteekkimaksupro-
sentin perusteella.

Kaksivaiheisen prosessin virtaviivaistamiseksi joistakin nykyisista liikevaihdosta tehta-
vistd véhennyksista tulisi luopua. Muutosta kompensoitaisiin siirtymalla apteekkimak-
sun maaraamiseen erikseen sivuapteekeille ja jattamélla palvelupisteiden liikevaihto pois
apteekkimaksun perusteesta.

Apteekkimaksu kannetaan nykyisin jalkiverona tilikautta seuraavan vuoden loppupuolel-
la. Ennakonkantoon siirtymista ei voida toteuttaa siten, etta apteekit joutuisivat samana
vuonna maksamaan maksun kaksi kertaa; edellisen vuoden apteekkimaksun jélkiverona
ja kuluvan vuoden apteekkimaksun ennakkona. Ennakonkantoon siirtymiselle pitéisi liit-
tya kohtuullinen siirtymadaika. Siirtyméajan alussa maksettaisiin esimerkiksi pienemmaén
prosentin mukaan kuluvan vuoden apteekkimaksua ja tdysimaaraisena edellisen vuoden
maksua syksylla. Lopullisen apteekkimaksun maksuerien pienentyessd, voitaisiin véhitel-
len paasta lahelle todellista "ennakkoverotusta”. Siirtymaajan minimipituuden tulisi olla
nelja vuotta.

Ennakonkantoon siirtyminen merkitsisi apteekkimaksujen mééaradmiseen kéaytetyn tyo-
panoksen merkittavaa lisdantymista, todennakaisesti noin kaksin- tai kolminkertaiseksi.
Prosessi sisaltdisi ennakonkantoon ja sen valvontaan seka lisdmaksujen perimiseen ja
maksupalautusten maksamiseen liittyvat uudet tydvaiheet. Nykyisin Laakelaitos vahvis-
taa apteekkimaksut, mutta ne maksetaan laaninhallitukselle, joka myos hoitaa maksuseu-
rannan ja -perinndn. Ennakonkantoon siirryttaessa koko prosessin tulisi olla saman orga-
nisaation valvonnassa. Aluehallinnon uudistamishankkeen yhteydessa on tarkastelussa
myos laaninhallinnon uudelleen organisointi, mik& voi aiheuttaa muutostarvetta jo nyky-
tilanteessa.

Apteekkimaksu on veronluonteinen maksu (budjetissa osastossa 11, verot ja veronluon-
teiset maksut). Sen vuoksi tulisi harkita apteekkimaksun maaraédmisen ja maksuvalvon-
nan siirtdmista verohallinnon tehtévéksi. Verohallinnolla on vastaavia jarjestelmia kay-



tossa mm. arvonlisédveron perinnéssa ja paras kokemus verojen ennakonkannosta siihen
liittyvine palautus- ja jalkilaskutusjérjestelmineen. Liséksi verohallinnolla on jo valmiiksi
arvonlisédverovalvonnan tuottama tieto apteekkien liikevaihdosta (arvonlisaveron perus-
te). Ladkelaitos on hakemuksesta vuosittain saanut tiedot kayttoonsa apteekkimaksuil-
moitusten tarkastusta varten.

Apteekkitoimintaa valvovan ja hallinnoivan viranomaisen tulisi kuitenkin saada tieto ap-
teekkien taloudellisesta tilasta. Tdma voisi toteutua esimerkiksi siten, ettd apteekkarit 1a-
hettaisivat verohallinnolle toimitettavan vuosi-ilmoituksen kopion ja tuloslaskelmansa
Laakelaitokselle. L&akelaitoksella ei olisi kuitenkaan ilmoituksen tarkastusvelvollisuutta,
vaan se kayttéisi tietoja pelkastaan laskentatarkoituksiin. Tieto on tarpeellinen esimerkik-
si ladketaksaan liittyvissé asioissa ja liitettdessé apteekkilupaan velvollisuutta pitéé sivu-
apteekkia tai ladkekaappia.

Taloudelliset vaikutukset

Apteekkimaksun ennakonkantoon siirtyminen ei vaikuta apteekkimaksukertyman méaa-
r&an. Tulojen kertyminen valtiolle jo kulloinkin kulumassa olevan tilivuoden aikana on
kuitenkin pddoman laskennallisen koron kannalta edullisempaa kuin nykyinen apteekki-
maksun jalkikanto. Apteekkarien kannalta maksun aikaistaminen merkitsee muutosta ap-
teekkitoiminnan rahoitukseen.

Suomen apteekkien liikevaihtoon perustuvat kokoerot ovat erittdin suuria. Yli 5 miljoo-
nan liikevaihdon apteekkeja on yhteensa 83 kpl, joista viiden liikevaihto on yli 10 mil-
joonaa euroa. Liikevaihdoltaan alle 2 miljoonan euron apteekkeja on 205 kpl, joista 20 ei
maksa lainkaan apteekkimaksua. Apteekkimaksutaulukon progressiivisuudesta johtuen
em. suurimpien apteekkien apteekkimaksun keskiarvo on 551 000 € ja pienimpien

38 000 €. Apteekkimaksu on tilikauden tuloslaskelmassa véahennyskelpoinen kulu. Koska
maksu maksetaan vasta tilikautta seuraavan vuoden syksylla, se on apteekkarin ”kéytos-
s4” siihen asti. Laakelaitoksen vuonna 2004 tekemén selvityksen! mukaan apteekkimak-
sun jalkikateisen perinnan nettohyo6ty tavanomaisilla rahoitusmarkkinoilla olisi apteekin
toiminnallisen tuloksen kannalta merkitykseltd&n pieni. Suurempi taloudellinen merkitys
apteekkimaksun maksamisella jalkiverona on apteekkarille silloin, kun hén ensimmaisté
kertaa ryhtyy harjoittamaan liiketoimintaa. Silloin apteekkimaksua vastaava rahaméaéara
on kaytettavissa liiketoiminnan kdynnistdmisvaiheessa, mika pienentad esimerkiksi vel-
karahan tarvetta ja antaa joustovaraa.

Apteekkimaksun ennakonkantoon siirtyminen ei aiheuttaisi merkittavia ongelmia suuril-
le, hyvin hoidetuille apteekeille, mutta pienempien apteekkien taloudelle se voi olla on-
gelmallista.

Muuta huomioon otettavaa

Ladkelaitoksen laadunvalvontamaksun (Laakelaitoksesta annettu laki 4 8) periminen ap-
teekeilta tulee turvata siindkin tapauksessa, etta apteekkimaksun maaraadminen ja perinta
siirtyisivét verohallinnolle. My6s Helsingin ja Kuopion yliopistojen apteekit seka Ahve-
nanmaan apteekit maksavat tdman maksun L&akelaitokselle.

! Selvitys apteekkimaksun poistamisesta 2004. La4kelaitos Dnro 208/09/2004, 15.11.2004.



Liite

Ahvenanmaan apteekkien (3 kpl) apteekkimaksut maaraa Ahvenanmaan maakuntahalli-

tus ja ne maksetaan jalkikantona maakuntahallitukselle. Siirtymista ennakonkantoon ndi-
den osalta ei ole selvitetty.

Kansanelékelaitoksen ja Tilastokeskuksen tietotarpeet tulisi ottaa huomioon sek& enna-
konkantoon ettd tehtavien verohallinnolle siirtdmisen yhteydessa.

Luonnos apteekkimaksulain rinnakkaisteksteiksi ennakonkannon ja verohallinnolle siir-
tamisen osalta



Luonnos 29.9.2008
Liite Rinnakkaistekstit

Laki
apteekkimaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan apteekkimaksusta 21 paivana helmikuuta 1946 annetun lain (148/1946) 1 a

8:n 1 momentti, 3-7 §ja10-12 8§, 13 §:n 1 ja 2 momentti ja 14 §,
sellaisena kuin ne ovat 5 § laissa 1281/1987, 1 a, 3, 6, 11, 12 § ja 13 §:n 1 momentti laissa 701/2002, 4
ja 10 8 laissa 36/1993 sekd 7 §, 13 8:n 2 momentti ja 14 § laissa 758/1965,

lisdtaan 1 §:4a&n uusi 2 ja 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

18 18

Verohallinto maaraa apteekkimaksun en-
nakkomaksuosuuden ja lopullisen apteek-
kimaksun.

Ennakkomaksu suoritetaan kuukausittain
apteekin ja sivuapteekin arvonlisiverotto-
man liikevaihdon perusteella.

la8§ la§
Apteekkimaksua méaérattaessa apteekin ja sen Lopullista apteekkimaksua méaérattaessa ap-
sivuapteekkien seké laakekaappien liikevaih- teekin ja sen sivuapteekkien liikevaihdosta
dosta vahennetadn arvonlisavero. vahennetadn arvonlisivero ja seuraavat ar-

vonlisdverottomat osuudet:



Voimassa oleva laki

38

Apteekkiliikkeen liikevaihdon ~mé&éradmista
varten apteekkarin tulee toimittaa Laakelai-
tokselle ilmoitus liikkeen tuloista ja menoista
kunakin kalenterivuonna viimeistdin seuraa-
van vuoden toukokuun 1 péivana. Laékelaitos
voi kuitenkin erityisistd syistd myontaa ap-
teekkarille oikeuden poiketa mainitusta maa-
rajasta. llmoituksessa on erikseen annettava
tiedot 1 a 8:n mukaisten véhennysten laske-
miseksi. lImoitus on laadittava L&&kelaitoksen
ohjeiden mukaan sen vahvistaman kaavan
mukaisille lomakkeille.

48

Apteekkarin ilmoituksen perusteella Ladkelai-
tos vahvistaa apteekkiliikkeestd suoritettavan
apteekkimaksun.

Jos apteekkari ei toimita sdddetyssd ajassa
Ladkelaitokselle 3 §:ssa mainittua ilmoitusta
eikd kehotuksestakaan sita tee tai jos on il-
meistd, ettd han on ilmoittanut liikevaihdon
todellista pienemmaéksi, Ldaakelaitoksella on
oikeus vahvistaa apteekkimaksu arvioimansa
liikevaihdon perusteella.

Ladkelaitoksen apteekkimaksua koskeva paa-
tds on annettava asianomaisille tiedoksi siten,
ettd heille virkateitse toimitetaan asianmukai-
sin valitusoikeuksin ja tiedoksiantomerkin-
noin varustettu ote siita.

58§

Jos apteekki sen vuoden aikana, jolta maksu
olisi suoritettava, on siirtynyt toiselle apteek-

Ehdotus

38

Lopullisen  apteekkimaksun maéaardamista
varten apteekkarin tulee toimittaa verohal-
linnolle ilmoitus liikkeen tuloista ja menois-
ta kunakin kalenterivuonna viimeistdan seu-
raavan vuoden toukokuun 1 pdivana. Vero-
hallinto voi kuitenkin erityisistd syista
myontdd apteekkarille oikeuden poiketa
mainitusta madréajasta. llmoituksessa on
erikseen annettava tiedot 1 a 8:n mukaisten
vahennysten laskemiseksi. Ilmoitus on laa-
dittava verohallinnon ohjeiden mukaan sen
vahvistamalle lomakkeelle. Jos apteekkari ei
toimita saadetyssa ajassa verohallinnolle
tassa tarkoitettua ilmoitusta tai jos on il-
meista, ettd han on ilmoittanut liikevaihdon
todellista pienemmaksi, verohallinnolla on
oikeus vahvistaa lopullinen apteekkimaksu
arvioimansa liikevaihdon perusteella.
Apteekkarin tulee toimittaa kopio ilmoituk-
sesta ja tuloslaskelmasta Laakelaitokselle

48

Apteekkarin ilmoituksen perusteella vero-
hallinto vahvistaa apteekkiliikkeesté ja sivu-
apteekkiliikkeesta suoritettavan lopullisen
apteekkimaksun ja lahettad asianomaiselle
tiedon apteekkimaksun perusteena olevasta
lilkevaihdosta ja lisad maksettavasta tai pa-
lautettavasta maarastd. Samassa yhteydes-
sd verohallinto vahvistaa apteekille apteek-
kimaksun uuden ennakkoprosentin.

58

Jos apteekki sen vuoden aikana, jolta maksu
olisi suoritettava, on siirtynyt toiselle ap-



Voimassa oleva laki

karille, on kalenterivuodelta laskettu maksu
jaettava apteekkarien kesken heidén liikevaih-
tonsa suuruuden mukaan.

68

Apteekkimaksu suoritetaan tilisiirrolla 1aanin-
hallitukselle yhdessa tai useammassa erassa
siten kuin L&akelaitos méarad. Helsingin yli-
opiston apteekin apteekkimaksu suoritetaan
Helsingin yliopistolle ja Kuopion yliopiston
apteekin apteekkimaksu Kuopion yliopistolle.
Ladkelaitoksen tulee ennen elokuun alkua sen
vuoden jalkeisena vuonna, jolta maksu on
maaratty, lahettad laaninhallitukselle luettelo
laénissé suoritettavista apteekkimaksuista.

78

Suorittamatta jadnyt apteekkimaksu saadaan
ulosottaa ilman tuomiota tai paatosta niin kuin
siitd on saadetty.

10§

Apteekkarin tulee Lé&&kelaitokselle tai sen
apteekkiliikettd tarkastamaan madraamaélle
henkil6lle antaa ne tadydentévat tiedot ja selvi-
tykset, jotka apteekkimaksun ma&raamista
varten ovat tarpeen, seka esittaa liikekirjansa
ja niihin kuuluvat kalusto- ja varastoluette-
lonsa, sopimus- ja velkakirjansa, laskunsa,
kuittinsa ja kirjeenvaihtonsa ynna muut asia-
kirjat sekda nayttaa varastonsa.

Ladketehtaiden ja -tukkukauppojen tulee
Ladkelaitoksen kehotuksesta antaa tietoja ap-
teekeille toimittamistaan tavaraerista.

Ehdotus

teekkarille, on kalenterivuodelta laskettu lo-
pullinen apteekkimaksu jaettava apteekkari-
en kesken heidéan liikevaihtonsa suuruuden
mukaan. Kummankin osuudesta vahenne-
taan asianomaisen maksamat ennakkoerat.

68

Verohallinto maaraa apteekkimaksun suorit-
tamisesta. Se maaraa myos Helsingin yli-
opiston ja Kuopion yliopiston apteekin ap-
teekkimaksun, joiden maksut suoritetaan
Helsingin yliopistolle ja Kuopion yliopistolle

78

Lisdd suoritettavan tai palautettavan ap-
teekkimaksun korko maaraytyy korkolain
mukaan. Suorittamatta jaanyt apteekkimaksu
saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai paatos-
ta.

10§

Apteekkarin tulee verohallinnolle tai sen ap-
teekkiliikettd tai sivuapteekkia tarkastamaan
maaraédmalle henkildlle antaa kaikki ne tay-
dentdvat tiedot ja selvitykset, jotka apteek-
kimaksun méaaraamista varten ovat tarpeen.

Ladketehtaiden ja -tukkukauppojen tulee
Laakelaitoksen kehotuksesta antaa tietoja
verohallinnolle apteekeille ja sivuapteekeille
toimittamistaan tavaraerista verotarkastusta
varten.



Voimassa oleva laki

118

Valtion viranomaiset ovat velvollisia Laé&ke-
laitoksen pyynngsta antamaan maksutta ja sen
estamattd, mitd muualla salassapidosta séade-
taan, Ladkelaitokselle kaikki hallussaan olevat
tiedot, jotka ovat tarpeen apteekkimaksun
méaaraamiseksi.

12§

Muutoksenhausta Lé&akelaitoksen tdméan lain
nojalla antamiin paatoksiin on voimassa, mita
hallintolainkayttolaissa (586/1996) saddetaan.
Ladkelaitoksen paatds on valituksesta huoli-
matta heti pantava taytantoon.

138§

Milloin valitusviranomainen on poistanut
apteekkimaksun tai alentanut sitg, liikaa suo-
ritettu maarad on laaninhallituksen toimesta
maksettava asianomaiselle takaisin kuuden
prosentin vuotuisine korkoineen maksupéi-
vasta takaisinmaksupéivaan saakka.

Jos apteekkimaksua muutoin on suoritettu
enemman kuin on maaratty maksettavaksi,
lilkaa suoritettu mé&éra 1 momentissa maini-
tuin tavoin laskettuine korkoineen on hake-
muksesta palautettava asianomaiselle 1danin-
hallituksen toimesta.

Ehdotus

118

Valtion viranomaiset ovat velvollisia vero-
hallinnon pyynnostd antamaan maksutta ja
sen estdmattd, mitd muualla salassapidosta
séédetaan, verohallinnolle kaikki hallussaan
olevat tiedot, jotka ovat tarpeen apteekki-
maksun maaraamiseksi.

12§

Muutoksenhausta verohallinnon tdman lain
nojalla antamiin paatoksiin on voimassa, mi-
t4 hallintolaissa (434/2003) saadetaan. Ve-
rohallinnon p&&tds on valituksesta huolimat-
ta heti pantava taytantoon.

138§

Milloin valitusviranomainen on poistanut
apteekkimaksun tai alentanut sitd, liikaa suo-
ritettu maard on verohallinnon toimesta
maksettava asianomaiselle takaisin korko-
lain (633/1982) mukaisine vuotuisine kor-
koineen maksupéivasta takaisinmaksupdi-
vaan saakka.

Jos apteekkimaksua muutoin on suoritettu
enemman kuin on madratty maksettavaksi,
liikaa suoritettu maara 1 momentissa maini-
tuin tavoin laskettuine korkoineen on hake-
muksesta palautettava asianomaiselle vero-
hallinnon toimesta.



Voimassa oleva laki

14 §

Jos apteekkimaksun maksaminen mééaraaika-
na laiminly6daan, on eraantyneelle apteekki-
maksun madarélle suoritettava maksunliséyk-
send 12 prosentin vuotuinen korko siitd pai-
vastd, mind maksu olisi ollut maksettava,
maksupdivaan asti.

Ehdotus

14 §

Jos apteekkimaksuennakon tai lopullisen ap-
teekkimaksun  maksaminen madrdaikana
laiminlyddaan, on erééantyneelle apteekki-
maksun maéaralle suoritettava korkolain mu-
kainen vuotuinen korko siita péivasta, mina
maksu olisi ollut maksettava, maksupéivaan
asti.

Tama laki tulee voimaan kuuta

20

paivana

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain taytantdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

1 8:n mukaisesti apteekkimaksu madarataan
erikseen apteekin ja sivuapteekin liikevaihdon
perusteella lain voimaantuloa seuraavan vuo-
den alusta. Apteekkimaksun ennakonkantoon
siirrytddn asteittain 4 vuoden kuluessa lain
voimaantulosta.



