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LAAKELAITOKSEN LAUSUNTO APTEEKKITYORYHMAN MUISTIOSTA (2007/45)

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt Laakelaitokselta lausuntoa ap-
teekkitydryhman muistiosta ja siind esitetyisté ehdotuksista. Apteekkityo-
ryhman tavoitteena on ollut arvioida apteekkilupajarjestelman mahdollista
ristiriitaa perustuslain ndkdkulmasta. Ladkejakeluun liittyen tyoryhman teh-
tava oli selvittaa apteekkimaksun poistamisen edellytykset ja siihen liittyvat
toimet. Tyoryhman tuli myds selvittad keinoja ladkejakelun kehittdmiseksi
ja turvaamiseksi erityisesti maan harvaanasutuilla seuduilla.

Tyoryhman muistiossa kehittdmisehdotukset on koottu kolmen aiheen alle:
1) Apteekkilupajarjestelma
2) Apteekkimaksun poistaminen

3) Ladakejakelun kehittdminen

Laakelaitos lausuu tyéryhman muistiosta ja siihen liittyvista ehdotuksista
seuraavaa:

Apteekkilupajarjestelma ja perustuslain elinkeinovapautta koskevat sdannokset

Mannerheimintie 103b
00300 Helsinki

Perustuslain elinkeinovapautta koskevien saddosten osalta tydryhma on
paatynyt muistiossaan arvioon, jonka mukaan Suomen nykyista apteekkilu-
pajérjestelmaa on pidettavé perustuslain nakokulmasta hyvaksyttavana.
Muistioon on Kirjattu kuitenkin joitakin toimia, jotka edellyttaisivat muu-
toksia. Ndista muutostarpeista olennaisin on nykyinen rajoitus myonnetta-
vien sivuapteekkien méarassa. Laakelaitos yhtyy ryhman késitykseen, jonka
mukaan kyseisen rajoituksen vélttamattomyytta ei ole mahdollista kiistatta
osoittaa.

Laakelaitoksen nakemyksen mukaan sivuapteekkien méaéarallisten rajoituk-
sien poistamisen ldhtokohtana tulisi olla 1adkkeiden saatavuuden turvaami-
nen harvaanasutuilla seuduilla. Hallitsematon sivuapteekkien lukumaarén
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lisadntyminen johtaisi todennakdisesti sivuapteekkien sijoittumiseen voi-
makkaimmin alueille, joilla ladkejakelu on jo nykyisellaan riittava.

Laakelaitos yhtyy muistiossa esitettyihin ehdotuksiin nykyisen saantelyn
tarkennuksista koskien mm. apteekkilupien peruuttamista.

Ladkelaitos ei voi muistiossa esitettyjen tietojen perusteella yhtya ehdotuk-
seen ladkejakelun séantelyn uudistamisesta lahemmaksi muun elinkeino-
toiminnan toimintaedellytyksia. Laakelaitoksen kasityksen mukaan laake-
jakelujarjestelmén periaatteellinen lahtékohta on ollut ensisijaisesti terve-
yspoliittinen, jossa on korostunut erityisesti ladkkeiden alueellisen saata-
vuuden turvaaminen ja tasahintaisuus. Apteekkitydryhman muistioon ei ole
liitetty ainoatakaan mainintaa tai esimerkkia tapauksesta, joissa elinkeinon-
vapautta lisddmalla olisi paasty vastaaviin terveyspoliittisiin tavoitteisiin.

Ladkelaitos toteaa, ettd Apteekkityéryhmén muistiossa on toimeksiannon
mukaisesti keskitytty vain eréisiin apteekkitoiminnan peruskysymyeksiin.
Asian jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin ottaa harkittavaksi myos muita

ajankohtaisia muutostarpeita. Tarkeimpina téllaisina asioina La&kelaitos

esittdd muun muassa:

e apteekkiluvan ja apteekin toiminnan sisallén nykyisté tarkempaa
saantelya (laakelaki 40 § ja 44 §),

e minimimé&araajan vahvistamista apteekkarina toimimiselle ennen
uuden apteekkiluvan myontamisharkintaa (laakelaki 43 8),

e apteekissa tai sen yhteydessa harjoitettavan muun liiketoiminnan ra-
joittamista (ladkelaki 58a §),

e annosjakelutoiminnan sééntelyé ja siihen liittyvia taloudellisia ky-
symyksia.

Edella mainitut apteekkitoiminnan valvontaan liittyvat muutostarpeet edel-
lyttavéat selkeité linjauksia lainsdddannossa.

Apteekkimaksun poistaminen

Laakelaitos on tarkastellut kahdessa tekemdasséén selvityksessa apteekki-
maksun poistamista (23.6.1998, LL Dnro 1310/09/1997 seké 15.11.2004,
LL Dnro 208/09/2004). Molemmissa selvityksissé Ladkelaitos on esittanyt
apteekkimaksusta luopumista, jalkimmaisessé selvityksessa asteittaisesti.

Laakelaitos yhtyy muistiossa esitettyyn apteekkimaksun kanssa samanai-
kaisesti toteutetun ld&ketaksan muutoksen (myyntikatteen alentamisen) tar-
peeseen, jolla varmistetaan kaytdnnon vaikutukset ladkkeen ostajalle ja 1aa-
kekorvausjarjestelmaén. Ladkelaitoksen ndkemyksen mukaan apteekkimak-
sun poistamista on tarkasteltava valtion ja yliopistojen tulojen kannalta paa-
asiassa julkisen talouden tarkoituksenmukaisuuteen liittyvana kysymykse-
na.
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Ladketaksan ja apteekkimaksun muodostama kokonaisuus on erityisesti
pienten apteekkien liiketaloudellista kannattavuutta tukeva keskeinen tekija.
Tydryhma on muistiossaan kattavasti pohtinut apteekkimaksun muutoksen
vaikutuksia apteekkien kannattavuuteen ja ladkkeiden yleiseen saatavuu-
teen. La&kelaitos ei nde hallinnollisesti perusteltuna luoda muutoksen seu-
rauksena uutta erityisesti pienten apteekkien tukemiseen keskittyvaa kor-
vaavaa taloudellista kannustin jarjestelmaé. La&kelaitoksen nakemyksen
mukaan apteekkipalveluiden alueellinen turvaaminen tulisi jatkossa tapah-
tua ensisijaisesti luomalla taloudellisesti omillaan seisovaa toimintaa.

Ladkelaitoksen ndkemyksen mukaan ladkkeiden alueellisen saatavuuden
turvaamisessa tulisi keskittya apteekkijarjestelman uudistamiseen liittyviin
kysymyksiin. Syrjaseutujen apteekkipalveluiden osalta tdmé tulisi tapahtua
ensisijaisesti uudistamalla sivuapteekkijarjestelmaa. Harkittavia keinoja oli-
sivat erityisesti sivuapteekkien méaran lisdédminen ja niiden liiketaloudelli-
siin toimintaedellytyksien parantamiseen liittyvat toimet. Pienten apteekKki-
en muuttamista sivuapteekeiksi tulisi edistad laékelain edellytyksid muut-
tamalla. Samassa yhteydessa voitaisiin harkita apteekkilupaan nykyista laa-
jempia ja tasméllisempié velvoitteita ladkejakelun toteuttamiseksi erityisesti
harvaan asutuilla seuduilla.

Laakejakelun kehittamien

Avohoidon laakejakelun kehittdmisen tulee tapahtua nykyisen apteekkeihin
ja sivuapteekkeihin perustuvan jarjestelman kautta. Laékelaitos kannattaa
tyoryhmén ehdotuksia sivuapteekkitoiminnan kehittdmisesta ja toimista,
joilla se voidaan turvata. Laékelaitos kannattaa myds kuntien roolin lisaa-
misté alueellisen apteekkipalveluiden saatavuuden ja tarpeen arvioimisessa
(l&8kelaki 41 8). Kuntien roolia tulisi harkita myds PARAS-hankkeen kan-
nalta.

Ladkelaitos ei pida toteuttamiskelpoisena ehdotusta, jonka mukaan ladkkei-
den luovuttamiseen liittyvia kaytantoja laajennettaisiin ladkarin vastaan-
otoilla terveyskeskuksissa tai sairaaloissa. Télle ndkemykselle on useita pe-
rusteita:

o |&8kkeen méaardadmisen ja ladkkeen toimittamisen vélistd ammatillis-
ta rajanvetoa ei tulisi hdmartaa,

e kunnilla ja kuntayhtymilla ei ole taloudellisia eik& henkildstévoima-
varoja uuden tehtavén hoitamiseksi,

o apteekeissa tapahtuva ladkeneuvonta on tullut tarkeéksi osaksi ra-
tionaalista ladkehoitoa. Téssa kehityksessa ladkéreiden kuormitta-
mista ladkeneuvontaan liittyvilla tehtavilla ei voida katsoa tarkoi-
tuksenmukaiseksi.

Laakkeiden alueellisen saatavuuden turvaamiseksi sivuapteekin ja ladke-
kaapin palvelut tulisi kuitenkin voida kytkea saumattomasti julkisen ter-
veydenhuollon tai muihin kunnan tarjoamiin palveluihin.
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Ladkekaappi on jarjestely, jonka tarkoituksena on turvata ilman ladkemaa-
raysta myytavien ladkkeiden saatavuus erityisissa tilanteissa. Laédkelaitok-
sen nakemyksen mukaan ladkekaapit tulisi séilyttdd osana nykyista laékeja-
kelujérjestelméaa pitdmalla niiden toiminta apteekkien alaisuudessa. Syrja-
seutujen la&kehuolto ei toimi vain itsehoitolddkkeiden varassa, joten ratkai-
suun tulisi yhdistaa jossain muodossa myos reseptiladkkeiden toimituspal-
velu asiakkaalle. Tama edellyttdisi reseptiladkkeisiin liittyvan ladkeneu-
vonnan jarjestamisen suunnittelua osana erilaisia toimituspalveluita (inter-
net, postipalvelut, ld&kekaapit).

Ylijohtaja, professori Hannes Wahlroos

Osastopaallikko, professori Jussi Holmalahti
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