HE xx/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
apteekkimaksusta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi apteekkimaksusta annettua lakia.

Apteekkimaksu méirdytyisi edelleen apteekin liitkevaihdon mukaan, mutta apteekkimaksun
laskennallisia perusteita muutettaisiin kustannusneutraalisti valtion apteekkimaksukertymin
suhteen. Apteekkimaksujirjestelmdd muutettaisiin siten, ettd sivuapteekin ylldpito olisi
taloudellisesti kannattavampaa pienille padapteekeille. Apteekkimaksun méardytymisti varten
apteekit jaettaisiin kolmeen eri ryhméén apteekkiliikkeen liikevaihdon perusteella. Liikevaihdon
médrdsta riippuisi, saisiko sivuapteekkia ylldpitava apteekki sivuapteekkivihennyksen vai ei.

Apteekin ja sen alaisen sivuapteekin, apteekin palvelupisteen, apteekin verkkopalvelun seké
ladkekaapin yhteenlasketun liikevaihdon ollessa alle 2,6 miljoonaa euroa, apteekkimaksu
laskettaisiin erikseen apteekin, apteekin palvelupisteen, apteekin verkkopalvelun ja lddkekaapin
muodostamalle kokonaisuudelle seki erikseen sivuapteekille ennen yhteisen apteekkimaksun
madrdytymisté. Jos apteekkiliikkeen litkevaihto olisi yli 3,5 miljoonaa euroa, apteekkimaksu
midrdytyisi apteekkiliikkeen yhteisesté litkevaihdosta huomioon ottaen voimassaolevan lain
mukainen sivuapteekkivdhennys.

Mikali apteekin, sivuapteekin, apteekin palvelupisteen, apteekin verkkopalvelun seké ladkekaapin
liikevaihto olisi vahinti4n 2,6 miljoonaa euroa, mutta enintdin 3,5 miljoonaa euroa, apteekkimaksu
laskettaisiin painotettuna keskiarvona liikevaihdon perusteella. Maksu méaarédytyisi osittain mallista,
jossa apteekkimaksu lasketaan sivuapteekille erikseen, ja osittain mallista, jossa apteekkimaksu
lasketaan apteekkiliikkeen yhteisesti liikevaihdosta.

Apteekkimaksun madrdytymiseen tehtdvit muutokset vahentdisivit valtion
apteekkimaksukertymaii. Jotta uudistus olisi valtiolle kustannusneutraali, apteekkimaksutaulukon
maksuprosentteja korotettaisiin samalla.

Muutoksella ei olisi vaikutusta apteekkimaksun mééraytymisperusteisiin niilld apteekeilla, joilla ei
ole sivuapteekkia. Apteekkimaksu mééréttdisiin voimassaolevaa lakia vastaavasti taulukon mukaan,
jota on muutettu.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2014 alusta, ja sitd sovellettaisiin ensimmaisen kerran
apteekkimaksuun, joka méératdan apteekkiliikkeen vuoden 2013 liikevaihdon perusteella.



PERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Apteekkimaksusta annetun lain (148/1946) mukaan apteekkarin tulee suorittaa valtiolle vuosittainen
apteekkimaksu, jonka suuruus maardytyy apteekin liikevaihdon perusteella. Myds Helsingin
yliopiston apteekki ja Itd-Suomen yliopiston apteekki suorittavat apteekkimaksun valtiolle. Valtio
korvaa vuosittain Helsingin ja Itd-Suomen yliopistolle mdéirén, joka vastaa yliopistojen
apteekkiliikkeestd suoritettua apteekkimaksua. Apteekkimaksun tarkoituksena on toimia apteekkien
tuloja tasaavana jérjestelmanad, ja ndin silld pyritdén turvaamaan ladkejakelun alueellista kattavuutta.

Apteekkimaksun suuruus madrdytyy lain 2 §:n 1 momentissa olevan taulukon mukaisesti siten, etti
apteekkimaksun osuus liikevaihdosta nousee liikevaihdon kasvaessa. Pienimmit apteekit eivét
maksa lainkaan apteekkimaksua, ja suurimmilla apteekeilla maksu on noin 10 prosenttia
apteekkimaksun perusteena olevasta liitkevaihdosta (huomioitu kokonaisliikevaihdosta tehdyt
apteekkimaksulain mukaiset vihennykset). Vuoden 2011 liikevaihtojen perusteella apteekit
maksoivat vuonna 2012 apteekkimaksua 144,1 miljoonaa euroa.

Apteekkimaksun suuruuteen vaikuttavista litkkevaihtoryhmisti seka liikevaihdon alarajojen kohdilla
olevista apteekkimaksun mééristd on siddetty apteekkimaksulaissa vuodesta 1983 saakka. Vuoden
2003 alusta apteekkimaksun madrdytymiseen vaikuttavia perusteita muutettiin siten, ettia
apteekkimaksu méérdytyy kokonaisliikevaihdon sijasta pddasiassa viestolle tapahtuvan lddkkeiden
myynnin liikevaihdon perusteella. Ennen muutosta apteekkimaksu oli keskiméirin 7,2 prosenttia
kokonaisliikevaihdosta. Vuodesta 2003 alkaen apteekkimaksun perusteena olevan liikevaihdon
ulkopuolelle rajattiin apteekkien vilinen sopimusvalmistus, 1ddkemyynti sosiaali- ja
terveydenhuollon laitoksille ja muiden tuotteiden kuin laddkkeiden myynti. Muutoksen jélkeen
vuosina 2003—2008 apteekkimaksun keskiméérdinen suuruus on vaihdellut 6,7 prosentista 7,1
prosenttiin apteekkien apteekkimaksun perusteena olevasta liikevaihdosta.

Apteekkimaksutaulukkoa muutettiin viimeksi vuoden 2012 alusta apteekkien
kokonaisliikevaihdossa vuodesta 2010 vuoteen 2011 tapahtunutta muutosta vastaavaksi.
Apteekkimaksutaulukkoa ei ole timén jalkeen muutettu , koska kokonaisliikevaihdon kehityksen
arvioitiin vuonna 2012 noudattavan vuoden 2011 tasoa. Apteekkimaksutaulukon pitdminen
ennallaan merkitsee, ettd apteekkimaksua maksamattomien apteekkien lukuméiré pysyy vuoden
2012 tasolla noin kolmessakymmenessé apteekissa. Keskiméérdinen apteekkimaksu muilla
apteekeilla on arviolta noin 6,9 % apteekkimaksun perusteena olevasta liikevaihdosta.

Vuonna 2009 kiyttoonotettuun lddkkeiden viitehintajéarjestelméién ja lddkevaihdon laajennukseen
liittyva hintakilpailu on merkittavasti laskenut sairausvakuutuksesta korvattavien reseptilddakkeiden
hintoja. Hintakilpailun seurauksena lddkemyynnin liitkevaihdon kasvu kééntyi vuonna 2009
negatiiviseksi. Tdma on ollut yhteiskunnan kannalta toivottu vaikutus ladkekorvausmenojen
jatkuvan kasvun hillitsemiseksi. Reseptilddkkeiden hintojen lasku on vaikuttanut kuitenkin
apteekkien talouteen, mutta timé ei ole kohdistunut tasaisesti kaikkiin apteekkeihin johtuen
ladkemyynnin rakenteen voimakkaasta apteekkikohtaisesta vaihtelusta. Vuonna 2011 apteekkien
ladkemyynti nousi jélleen vuoden 2008 tasolle, mutta téstd huolimatta apteekkien keskimairdinen
kannattavuus heikkeni apteekkitoiminnan kulujen kasvaessa. Apteekkitoiminta onkin
taloudellisessa mielessd polarisoitunut, mika tarkoittaa sité, ettd apteekkien viliset erot
litketoiminnan kannattavuudessa ovat viime vuosina voimakkaasti kasvaneet. Muuttuneessa
tilanteessa kaupunkien suuret apteekit, erityisesti kauppakeskuksissa, ovat parjdnneet varsin hyvin,



koska ne ovat voineet kasvattaa itsehoitoldékkeiden ja muiden kauppatavaroiden myyntid. Viime
vuosina kaikkein pienimmit apteekit ovat sopeuttaneet kustannusrakennetta lddkemyynnin
muutosten mukaisesti, jolloin niiden toiminta on yleisesti ottaen voitu pitié taloudellisesti
mielekkddné. Kuitenkaan tilla hetkelld niilld apteekeilla ei vélttimaétta ole endd tehtidvissa
merkittdvid sopeuttamistoimenpiteita.

Kannattavan apteekkitoiminnan edellytyksend onkin riittdva lddkemyynnin volyymi ja siithen
tarkoituksenmukaisesti suhteutettu kustannusrakenne. Erityisesti pienten apteekkien taloudellista
tilannetta hankaloittaa entisestdan tammikuussa 2013 voimaan tuleva sairausvakuutuslain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annettu laki (622/2012), jonka yhtené toimenpiteené
sairausvakuutuksesta korvattavien viitehintajarjestelméén kuulumattomien lddkevalmisteiden
tukkuhintoja leikataan viidelld prosentilla. Timé toimenpide pienentdd apteekkien lddkemyynnisti
saamaa myyntikatetta, koska valtioneuvoston asetuksella annettu l44ketaksa on suurelta osin sidottu
ladkkeen tukkuhintaan.

Padministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman hyvinvointipolitiikkaan liittyvén kirjauksen mukaan
ladkehuollon keskeinen tavoite on mahdollistaa tehokas, turvallinen, tarkoituksenmukainen ja
taloudellinen lddkehoito kaikille sitd tarvitseville. Kansalaisille on turvattava hyvé ladkkeiden
saatavuus kaikissa olosuhteissa ja ammatillisesti toimiva lddkkeiden jakelu. Sosiaali- ja
terveysministerion vuonna 2010 asettama avohuollon apteekkitoiminnan kehittdmistarpeita pohtinut
tyoryhmd, jéljempéana kehittdmistyoryhmad, selvitti yhtend tehtavénién apteekkimaksulain
muuttamista niin, etti se turvaisi pienten syrjiseutujen apteekkipalveluiden saatavuutta luomalla
kannusteita sivuapteekkien pitdmiseen. Kehittdimistyoryhmén ehdotuksen mukaan apteekkimaksun
madrddminen erikseen apteekin ja sivuapteekin liikevaihdon perusteella tukisi sivuapteekkien
perustamista ja pitdmisté ja nédin osaltaan edesauttaisi apteekkipalveluiden saatavuutta haja-
asutusalueella. Kehittdmistyoryhméin ndkemyksen mukaan muutos olisi voitu toteuttaa
kustannusneutraalisti korottamalla apteekkimaksua ja painottamalla korotukset keskikokoisten ja
suurten apteekkien apteekkimaksuun. Kehittimistyoryhma totesi kuitenkin, ettei apteekkien ja
sivuapteekkien apteekkimaksun eriyttdmiselld syntyvié taloudellisia hyotyjé voitu nykyisessé
apteekkiverkostossa kohdistaa tdysimaardisesti pieniin tai vain syrjdseutujen apteekeille.
Kehittdmistydoryhmén ehdottamassa muutoksessa hyotyvid apteekkeja olisi ollut myos
kaupunkialueella, missd sivuapteekkien pitdmisen tukeminen ei ole tarkoituksenmukaista. Tamén
epdkohdan vuoksi apteekkitoiminnan kehittdmistyoryhma ehdottikin jatkoselvittelya apteekin ja
sivuapteekin apteekkimaksun erikseen madraamiseksi niin, ettd uudistus liséisi sivuapteekkien
pitdimishalukkuutta syrjédseudulla.

Apteekkimaksulakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd apteekkimaksu méérdytyisi edelleen
apteekin liikkevaihdon mukaan, mutta apteekkimaksun mééraytymisen laskennallisia perusteita
muutettaisiin. Apteekkimaksun madrdytymisti varten apteekit jaettaisiin kolmeen eri
litkevaihtoryhméén apteekkiliikkeen (apteekki, sivuapteekki, apteekin palvelupiste, apteekin
verkkopalvelu ja lddkekaappi) liikkevaihdon perusteella. Apteekkimaksu médrdytyisi eri tavalla
riippuen siitd kuuluuko apteekki 1) liitkevaihdoltaan alle 2,6 miljoonan euron apteekkeihin, 2)
litkkevaihdoltaan vahintdin 2,6 miljoonan euron, mutta alle 3,5 miljoonan euron apteekkeihin vai 3)
liikevaihdoltaan 3,5 miljoonan euron tai sen ylittdviin apteekkeihin.

Apteekkimaksulain 1 a §:44n ehdotetaan tehtdvéksi muutos, jolla poistetaan pykéildn 2 momentin 4
kohta sivuapteekkivihennyksestd. Voimassaolevan lain mukaan kaikki ne apteekit, joilla on
sivuapteekkeja, saavat sivuapteekkivihennyksen. Sivuapteekkivihennysté ei endd huomioitaisi
kaikkien sivuapteekkia ylldpitdvien apteekkien osalta, vaan sivuapteekkivihennyksen
huomioimiseen vaikuttaisi apteekkiliikkeen liikevaihto. Liikevaihdoltaan 2,6 miljoonan alle



jaavassi apteekissa sivuapteekkivihennysti ei huomioitaisi laisinkaan. Osittain se huomioitaisiin
liikkevaihdoltaan vahintdin 2,6 miljoonan euron, mutta alle 3,5 miljoonan euron alle jddvissa
apteekeissa ja kokonaan voimassaolevan lain mukaisella tavalla ainoastaan liikevaihdoltaan
suurimmissa 3,5 miljoonaa euroa ylittivisséd apteekeissa.

Lain muutetussa 2 §:ssé ja uudessa 2 a §:ssé sdéddettdisiin apteekkimaksun madraytymisesti eri
litkevaihtoryhmissa.

Lain 2 § koskisi liikevaihdoltaan alle 2,6 miljoonan euron alle jddvien apteekkien apteekkimaksun
madrdytymistd seki litkevaihdoltaan yli 3,5 miljoonaa euron apteekkien apteekkimaksun
madrdytymistd. Apteekkimaksu laskettaisiin erikseen apteekin, apteekin palvelupisteen, apteekin
verkkopalvelun ja lddkekaapin yhteenlasketusta liikevaihdosta sekd erikseen sivuapteekin
liikkevaihdosta pykélédn 4 momentin mukaisen taulukon perusteella ennen yhteisen maksun
madrddmistd, mikdli apteekin, sivuapteekin, apteekin palvelupisteen, apteekin verkkopalvelun ja
ladkekaapin 1 a §:n mukaan madrdytyva yhteenlaskettu liikkevaihto olisi alle 2,6 miljoonaa euroa.
Mikali apteekkimaksulain 1 a §:n mukaan méérédytyva liikevaihto olisi yli 3,5 miljoonaa euroa,
apteekkimaksu laskettaisiin apteekin, sivuapteekin, apteekin palvelupisteen, apteekin
verkkopalvelun ja ladkekaapin yhteisestd liikevaihdosta pykdldn 4 momentin mukaisen taulukon
perusteella. Liikevaihdoltaan 3,5 miljoonaa euroa ylittdvien apteekkien apteekkimaksua
madrittdessd huomioitaisiin voimassaolevaa lakia vastaavalla tavalla sivuapteekkivihennys.
Sivuapteekkividhennys ei koskisi edelleenkién niitd sivuapteekkeja, joiden liikevaihto viisi vuotta
perustamisvuoden jdlkeen vastaa véhintdadn puolta maan yksityisten apteekkien edellisen vuoden
liikkevaihdon keskiarvosta. Keskiarvoa koskevassa vertailussa ei huomioitaisi sivuapteekkien
liikkevaihtoa, vaan sivuapteekin liikevaihtoa verrattaisiin koko maan péadapteekkien edellisen vuoden
litkevaihdon keskiarvoon.

Liséksi apteekkimaksulain 2 §:n 1 momentin mukaan, mikéli apteekilla ei ole sivuapteekkia,
apteekkimaksu laskettaisiin apteekin, apteekin palvelupisteen, apteekin verkkopalvelun ja
ladkekaapin yhteenlasketun liikevaihdon mukaan pykéldn 4 momentin mukaisen taulukon
perusteella.

Lakiin liséttéisiin uusi 2 a §, joka koskisi litkevaihdoltaan vahintién 2,6 miljoonaa euroa, mutta
enintddn 3,5 miljoonaa euroa olevien apteekkien apteekkimaksun maardytymistd. Ndiden
apteekkien apteekkimaksu laskettaisiin painotettuna keskiarvona liikevaihdon perusteella.

Painotetun keskiarvon mukaan mairdytyvé apteekkimaksu laskettaisiin méérittdméalla ensin
laskennallinen apteekkimaksu 2 §:n 2 momentin mukaisella tavalla 2 §:n 4 momentin mukaisen
taulukon perusteella. Apteekkimaksua méairitettdessd laskettaisiin siis ensimmaéisessd vaiheessa
erikseen apteekin, apteekin palvelupisteen, apteekin verkkopalvelun seki lddkekaapin yhteisen
litkevaihdon perusteella madrdytyvé apteekkimaksu 4 momentin mukaisesta maksutaulukosta ja
erikseen sivuapteekin liikevaihdon perusteella méérdytyva maksu kyseisestéi taulukosta.
Yhteenlaskettu apteekkimaksu méardytyisi suoraan 2 §:n 4 momentin mukaisesta taulukosta. Sen
lisdksi toisessa vaiheessa méadritettdisiin erikseen laskennallinen apteekkimaksu apteekille,
sivuapteekille, apteekin palvelupisteelle, apteekin verkkopalvelulle seké ladkekaapille
apteekkimaksulain 2 §:n 3 momentin mukaisella tavalla 2 §:n 4 momentin mukaisen taulukon
perusteella. Apteekkimaksua médritettdessd laskettaisiin toisessa vaiheessa siis yhteen apteekin,
sivuapteekin, apteekin palvelupisteen, apteekin verkkopalvelun ja lddkekaapin litkevaihto, missa
huomioitaisiin my0s sivuapteekkivihennys. Apteekkimaksun laskennallinen maard maaraytyisi 2
§:n 4 momentin mukaisesta maksutaulukosta.



Ehdotetun 2 §:n 3 momentissa sdddettdisiin porrastuksesta, jonka mukaan painotettu keskiarvo
laskettaisiin. Esimerkiksi apteekin ja sivuapteekin yhteenlaskettu liikevaihto 1a §:n mukaisten
vihennysten jélkeen olisi 2 650 000, josta sivuapteekin liikevaihto olisi 800 000 euroa,
apteekkimaksu mééréytyisi seuraavasti:

0,9 x (53 245 euroa + (1 850 000 - 1 596 749 euroa) x 0,092 + 0 euroa) + 0,1 x (93 432 euroa +
(2383 333-2033 572 euroa) x 0,097) = 0,9 x 76 544 euroa + 0,1 x 127 358 euroa = 81 624 euroa.

Laskuesimerkissd ensin mééritetddn 2 §:n 2 momentin mukainen laskennallinen apteekkimaksu,

jossa:

e 53245 euroa on 2 §:n 4 momentin mukaisen taulukon liikevaihtoryhmén 1 596 749 —2 033 572
euroa apteekkimaksu liikevaihdon alarajan kohdalla,

e 1850000 -1596 749 euroa on 2 §:n 4 momentin mukaisen taulukon liikevaihtoryhmén 1 596
749 — 2 033 572 euroa alarajan ylimenevé liikevaihto,

e 0,092 % on 2 §:n 4 momentin mukaisen taulukon liikevaihtoryhmén 1 596 749 —2 033 572
euroa alarajan ylimenevén liikkevaihdon maksuprosentti, ja

e ( euroa on 800 000 euron liikevaihdon omaavan sivuapteekin 2 §:n 4 momentin mukaisen
taulukon apteekkimaksu.

Taman jilkeen mééritetddn 2 §:n 3 momentin mukainen laskennallinen apteekkimaksu, jossa:

e 93432 euroa on 2 §:n 4 momentin mukaisen taulukon liikevaihtoryhmén 2 033 572 -2 613 212
euroa apteekkimaksu liikevaihdon alarajan kohdalla,

e 2383 333 euroa on apteekin ja sivuapteekin yhteenlaskettu liikevaihto 2 §:n 3 momentin
mukaisen sivuapteekkivihennyksen jilkeen,

e 2383333-2033572 euroa on 2 §:n 4 momentin mukaisen taulukon liikevaihtoryhmén 2 033
572 —2 613 212 euroa alarajan ylimenevé liikevaihto, ja

e 0,097 % on 2 §:n 4 momentin mukaisen taulukon liikevaihtoryhmén 2 033 572 -2 613 212
euroa alarajan ylimenevén liikevaihdon maksuprosentti.

2 Esityksen vaikutukset

Apteekkimaksusta annetun lain muuttamisella pyritdén lisdédméén sivuapteekkien
pitdmishalukkuutta niin, ettd muutos osaltaan turvaisi maan kattavien apteekkipalveluiden
saatavuutta myds apteekkien uudenlaisessa taloudellisessa tilanteessa. Tdma toteutettaisiin niin, ettd
apteekkimaksu laskettaisiin erikseen padapteekille ja sivuapteekille joko tdysimaardisesti tai osittain
riippuen apteekin ja sen alaisuudessa toimivan sivuapteekin, apteekin palvelupisteen, apteekin
verkkopalvelun ja lddkekaapin yhteenlasketun liikevaihdon méérasta. Niiden apteekkien, joilla ei
ole sivuapteekkia, apteekkimaksu laskettaisiin apteekin, palvelupisteen, apteekin verkkopalvelun ja
ladkekaapin yhteenlasketun liitkevaihdon mukaan voimassa olevaan lakia vastaavasti taulukon
mukaan.

Téllaisenaan ehdotus laskisi vuoden 2011 apteekkien liikevaihtotietojen pohjalta laskettuna valtion
apteekkimaksukertyméi noin 2,16 miljoonaa euroa. Muutos toteutettaisiin kuitenkin niin, ettd
apteekkimaksuprosenttia korotetaan kussakin litkevaihtoryhméssd noin 2 prosenttia ja néin esitys
olisi kokonaisuudessaan kustannusneutraali.

Edellé esitetylle apteekkimaksulain muuttamiselle on harkittu myds useita vaihtoehtoisia malleja.
Apteekkitoiminnan kehittimistyéryhmaén esittimien mallien liséksi késiteltiin apteekkimaksumallia,
jossa apteekkimaksu olisi mééritty erikseen pdi- ja sivuapteekkien kesken, jos apteekin ja sen
alaisuudessa toimivan sivuapteekin, palvelupisteen, apteekin verkkopalvelun ja lddkekaapin
yhteenlaskettu liikevaihto olisi ollut alle 3,5 miljoonaa euroa. Nyt esitetty malli lisd4 jossain méérin
sivuapteekkien pitdmishalukkuutta, mutta samalla kohdistaa malleista parhaiten taloudellisen



hy6dyn pieniin apteekkeihin, joilla on sivuapteekki. Esityksellé ei voida kuitenkaan tdysimadréisesti
kohdentaa taloudellista hydtya ainoastaan sité tarvitseville apteekeille. Kaikissa esitetyissd malleissa
hydtyjien joukossa on myds sellaisia apteekkeja, jotka eivit toimintaedellytysten turvaamisen
nidkokulmasta muutosta tarvitsisi. Toisaalta ehdotuksen hyviné puolena voidaan pita sitd, ettid
apteekkimaksun méédrddminen erikseen péé- ja sivuapteekille ei perustu yhteen liikevaihtorajaan.
Yleensi tillaisessa tilanteessa liikevaihdon kasvaessa, apteekki saattaisi tehdé asiakkaiden
ndkokulmasta ei-toivottuja sopeuttamistoimenpiteitd esimerkiksi lyhentdmailla sivuapteekin
aukioloaikaa. Nyt esitetylld muutoksella voidaan estii taloudellisista kannustimista johtuvat
epaterveet apteekkien liiketoimintaan tehtdvat muutokset. Nyt esitetyn muutoksen vaikutuksia
sivuapteekkien pitdmishalukkuuteen on vaikea tdysimiéirdisesti arvioida. Tdméan vuoksi onkin
tarkoituksenmukaista seurata ja arvioida uudistuksen vaikutuksia tdstd nakokulmasta vuosittain ja
tarvittaessa jatkaa apteekkimaksun uudistamista téstd ndkdkulmasta.

Vuoden 2011 liikevaihtojen perusteella yksityiset apteekit maksoivat apteekkimaksua 119,7
miljoonaa euroa. Yliopiston apteekkien apteekkimaksu oli 24,9 miljoonaa euroa, josta Itd-Suomen
yliopiston apteekin osuus oli hieman alle 1,2 miljoonaa euroa. Ehdotettu muutos apteekkimaksun
midrddmisestd osittain erikseen apteekin ja sivuapteekin liikevaihdon perusteella voidaan toteuttaa
kustannusneutraalisti korottamalla apteekkimaksua. Vuoden 2011 apteekkien liikevaihtotiedoilla
ehdotetulla muutoksella ei olisi vaikutusta valtion apteekkimaksukertyméén. Uudistuksen jdlkeen
yliopiston apteekkien apteekkimaksu olisi noin 25,4 miljoonaa euroa ja Itd-Suomen yliopiston
apteekkimaksu olisi hieman yli 1,2 miljoonaa euroa.

Esitetystd uudistuksesta hyotyisi taloudellisesti alentuneina apteekkimaksuina noin 90 apteekkia,
joiden apteekin, sivuapteekin, palvelupisteen, verkkopalvelun ja lddkekaapin yhteenlaskettu
liikkevaihto on yli nykyisen apteekkimaksutaulukon alarajan 871 393 euroa, mutta alle 3,5 miljoonaa
euroa ja joilla on vahintéédn yksi sivuapteekki. Yhteenlaskettu apteekkimaksujen alennus néille
apteekeille olisi noin 2,16 miljoonaa euroa. Keskiméérédinen alennus olisi noin 24 000 euroa, pienin
alennus noin 350 euroa ja suurin noin 83 000 euroa. Apteekkimaksu nousisi noin 500 apteekilla
(noin 80 % apteekeista). Apteekkimaksun nousu korreloisi apteekin liikkevaihdon kanssa — mitd
suurempi liikevaihto, sitd suurempi nousu - silld apteekkimaksu nousisi noin 2 prosenttia kussakin
litkevaihtoryhméssé. Kaikkein alimmissa liikevaihtoryhmissa suhteellinen maksun nousu olisi noin
1,7 prosenttia. Keskimairdinen apteekkimaksujen nousu olisi noin 4 500 euroa, pienin noin 10
euroa ja suurin noin 28 000 euroa. Muutoksella ei olisi vaikutusta noin 30 apteekille, joiden
litkevaihto on alle nykyisen apteekkimaksutaulukon alarajan 871 393 euroa. Namaé apteekit eivét
maksaisi muutoksen jélkeenkdin apteekkimaksua.

Voimassa olevan apteekkimaksusta annetun lain 3 §:n mukaan apteekkiliikkeen liikevaihdon
midrddmistd varten apteekkarin tulee toimittaa Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskukselle
(Fimea) ilmoitus liikkeen tuloista ja menoista kunakin kalenterivuonna viimeistian seuraavan
vuoden toukokuun 1 paivéana. I[lmoituksessa on erikseen annettava tiedot 1 a §:n mukaisten
vahennysten laskemiseksi. [lmoitus on laadittava Fimean ohjeiden mukaan keskuksen vahvistaman
kaavan mukaisille lomakkeille, minkd mukaan keskus laskee apteekkimaksun suuruuden ja lahettda
tdstd padtoksen apteekkarille. Nyt esitetyn muutoksen vuoksi Fimean olisi uusittava ohjeistus ja
lomakkeet sekd apteekkimaksun laskentaan kdytettdva ohjelma. Ndiden muutosten arvioidaan
aiheuttavan jonkin verran kustannuksia.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssi yhdessd Ladkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskuksen kanssa. Ehdotuksesta on kuultu Suomen Apteekkariliittoa, Helsingin



yliopiston apteekkia ja Itd-Suomen yliopiston apteekkia.
4 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

5 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivanad tammikuuta 2014, Sitd sovellettaisiin ensimméaisen

kerran vuonna 2014 apteekkimaksuun, joka maaritaan apteekkien vuoden 2013 litkevaihdon
perusteella.



Laki
apteekkimaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 1 a § sellaisena kuin se on muutettuna osittain lailla 701/2002, 1166/2005 ja 1334/2011,
ja 2 § sellaisena kuin se on muutettuna lailla 1334/2011, sekd

lisataan lakiin uusi 2 a § seuraavasti:
la§

Apteekkimaksua madréttiessd apteekin, sivuapteekin, apteekin palvelupisteen, apteekin
verkkopalvelun seké ladkekaapin litkevaihdosta vihennetiéin arvonlisévero.

Arvonlisdverottomasta litkevaihdosta vahennetdin lisdksi seuraavat arvonlisdverottomat osuudet:

1) ldékelain (395/1987) 12 §:n 2 momentissa tarkoitetun sopimusvalmistuksen myynnin arvo sekd
sosiaali- ja terveydenhuollon laitoksille tapahtuva ldadkemyynti;

2) sellaisten nikotiinikorvaushoitoon tarkoitettujen ldékevalmisteiden myynnin arvo, joita laékelain
mukaan saa myyda my0s muualla kuin apteekissa; ja

3) muiden tuotteiden kuin ladkkeiden myynti, kuitenkin enintéén 20 prosenttia liikevaihdosta, josta
on tehty 1 kohdan mukaiset vihennykset.
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Apteekkimaksu lasketaan apteekin, apteekin palvelupisteen, apteekin verkkopalvelun ja lddkekaapin
yhteenlasketun liikevaihdon mukaan 4 momentin mukaisen taulukon perusteella, mikili apteekilla
ei ole sivuapteekkia.

Apteekkimaksu lasketaan erikseen apteekin, apteekin palvelupisteen, apteekin verkkopalvelun ja
ladkekaapin yhteenlasketusta liikevaihdosta seké erikseen sivuapteekin litkevaihdosta 4 momentin
mukaisen taulukon perusteella ennen yhteisen maksun méédradmisté, mikéli apteekin, sivuapteekin,
apteekin palvelupisteen, apteekin verkkopalvelun ja lddkekaapin 1 a §:n mukaan mééraytyva
yhteenlaskettu litkevaihto on alle 2 600 000 euroa.

Apteekkimaksu lasketaan apteekin, sivuapteekin, apteekin palvelupisteen, apteekin verkkopalvelun
ja ladkekaapin yhteisesté liikevaihdosta 4 momentin mukaisen taulukon perusteella, mikéli niiden 1
a §:n mukaan maardytyva yhteenlaskettu liikevaihto on yli 3 500 000 euroa. Sivuapteekin
liikkevaihdosta, josta on vihennetty 1 a §:n 2 momentissa tarkoitettu myynti, vihennetéén lisdksi
kolmasosa, kuitenkin vihintdan 50 500 euroa ja, jos sivuapteekin liikevaihto jdisi alle 50 500 euron,
koko liikevaihto ennen sivuapteekin liitkevaihdon lisddamisté yhteiseen liikevaihtoon. Tama ei koske
sivuapteekkeja, joiden liikevaihto viisi vuotta perustamisvuoden jélkeen vastaa vahintdian puolta
maan yksityisten apteekkien edellisen vuoden liikevaihdon keskiarvosta.



Apteekkimaksu médritiédn litkevaihtoryhmittiin seuraavasti:

Liikevaihto € Apteekkimaksu liikevaihdon Maksuprosentti alarajan
alarajan kohdalla € ylimenevisti liikevaihdosta

871393 -1016 139 0 6,10 %

1016 139 -1 306 607 8 830 7,15 %

1306 607 — 1 596 749 29 598 8,15 %

1596 749 —2 033 572 53 245 9,20 %
2033572-2613212 93 432 9,70 %

2613212—-3 194 464 149 657 10,20 %

3194464 -3 77539% 208 945 10,45 %

3775394 —-4792 503 269 652 10,70 %

4792 503 — 6 243 857 378 483 10,95 %

6243 857 — 537 406 11,20 %

Apteekkimaksu médritidn tdysin euroin. Apteekkimaksua, joka on kymmentd euroa pienempi, ei
perita.

2a8§

Mikdéli apteekin, sivuapteekin, apteekin palvelupisteen, apteekin verkkopalvelun ja lddkekaapin 1 a
§:n mukaan madrdytyva yhteenlaskettu liikevaihto on vihintdan 2 600 000 euroa, mutta enintdén
3 500 000 euroa, apteekkimaksu lasketaan painotettuna keskiarvona litkevaihdon perusteella.

Painotettu keskiarvo lasketaan médrittdméll4 ensin laskennallinen apteekkimaksu 2 §:n 2 momentin
mukaisella tavalla 2 §:n 4 momentin mukaisen taulukon perusteella. Lisdksi mairitetdén erikseen
laskennallinen apteekkimaksu apteekille, sivuapteekille, apteekin palvelupisteelle, apteekin
verkkopalvelulle seké ldadkekaapille 2 §:n 3 momentin mukaisella tavalla 2 §:n 4 momentin
mukaisen taulukon perusteella.

Laskennallisen apteekkimaksun maérittamisen jélkeen apteekkimaksu maarataan
litkkevaihtoryhmittdin painotettuna keskiarvona seuraavan taulukon perusteella:

Liikevaihto € Kerroin 2 §:n 2 momentin Kerroin 2 §:n 3 momentin
mukaan laskettavalle maksulle mukaan laskettavalle maksulle
2 600 000 — 2 699 999 0,90 0,10
2 700 000 — 2 799 999 0,80 0,20
2 800 000 — 2 899 999 0,70 0,30
2900 000 — 2 999 999 0,60 0,40
3000 000 — 3 099 999 0,50 0,50
3100 000 —3 199 999 0,40 0,60
3200 000 — 3 299 999 0,30 0,70
3300 000 — 3 399 999 0,20 0,80
3400 000 — 3 500 000 0,10 0,90

Apteekkimaksu médritidn tdysin euroin. Apteekkimaksu, joka on kymmenté euroa pienempi, ei
perita.



Tama laki tulee voimaan 1 pédivanéd tammikuuta 2014.

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran apteekkimaksuun, joka maaritidén apteekkiliikkeen vuoden
2013 liikevaihdon perusteella.

Helsingissd xx pdivand xxxxkuuta 2013.
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